


Samenvatting

De meerwaarde van grensoverschrijdende samenwerking
Grensoverschrijdende samenwerking kan een meerwaarde opleveren voor het
aanpakken van economische en maatschappelijke opgaven die aan weerszijden
van de Nederlands-Duitse grens vergelijkbaar zijn.

Intensievere samenwerking kan leiden tot betere (inter)nationale positionering van
de grensregio en het biedt praktische kansen: door een meer vanzelfsprekende
uitwisseling en bundeling van kennis, diensten en (vak)mensen kunnen nieuwe
wegen bewandeld worden, die ieder voor zich niet zou kunnen begaan.

Netwerken en samenwerking over de grens ontstaan soms spontaan, maar de

praktijk blijkt soms ook weerbarstig. De landsgrens is nu nog vaker een barriere dan

nodig en wenselijk is.

Veertien Nederlandse en Duitse gemeenten zetten daarom actief in op verdere

intensivering van de grensoverschrijdende samenwerking. Ter voorbereiding op

een nieuwe peri ode v anvroEgemnzjBueasudAlputo gr a mma o6 s
Groningen en NWP/ARSU uit Oldenburg om de samenwerkingskansen in beeld te

brengen en voorstellen te doen voor het praktisch benutten ervan. Hiermee

versterken de gemeente de basis voor de toekomstige intensievere samenwerking.

Aanpak

De aanpak betrof een parallel en iteratief onderzoeksproces: de Europese
speerpunten voor subsidiéring van samenwerking (van dat moment) zijn verkend en
tegelijkertijd werd geinventariseerd waar gemeenten praktisch mee bezig waren
(projecten) en mee bezig wilden (projectideeén). Vervolgens zijn daar
overeenkomsten uit gedestilleerd en in een aantal rondes uitgewerkt. De resultaten
zijn dus gebaseerd op gemeentelijke activiteiten en kansrijke Europese
speerpunten. Hiermee zijn de gemeenten goed voorbereid op samenwerking in de
nieuwe programmaperiode.

Resultaten
De deelnemende gemeenten hebben in totaal meer dan 170 projectideeé&n voor
grensoverschrijdende samenwerking aangedragen. Het betreft een verzameling
van omvangrijke en kleine projecten, zowel rijp als groen. Deze staan in een
projectmatrix online beschreven.
Uit alle project(idee)en zijn 10 themad gedestilleerd:
1. Energie
Arbeidsmarkt
Samenwerking van bedrijven
Taal & cultuur
Jongeren
Grenzeloos gezond
Vitale Centra
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8. Toerisme \
9. Havens en logistiek e
10. Fysieke en virtuele verbindingen
De projectmatrix en de clustering naar 10 them
samenwerkingskansen in de nieuwe programmaperiode te vergemakkelijken.

De kansrijke Europese thematische speerpunten moeten in het licht worden bezien

van het Europese cohesiebeleid 2014-2020: slimme, duurzame en inclusieve groei.

Voor IGS zijn met name de INTERREG AenBp r o g r a melaaid,omdat het

logisch en efficiént is om samenwerking direct over de grens te beginnen en/of met

regi ods met vergelijkbar e de(condept)opemtioneek en wui
programmads v a i NederarisRERIEaBd eén INTERREG 5 B North

Sea Region zijn de volgende thematische prioriteiten opgenomen:

- Versterking onderzoek, technologische ontwikkeling, innovatie (A en B)

- Verlaging CO2-uitstoot in alle takken van de economie (A)

- Aanpassing aan klimaatverandering / risicopreventie (B)

- Milieubescherming en efficiéntie van ressources (B)

- Verduurzaming van de logistiek / Verhelpen van knelpunten in belangrijke
netinfrastructuur (B)

- Institutionele capaciteiten en efficiénte openbare administratie (A)

Hoe gaan we nu verder?

De resultaten bieden een goede basis voor verdere intensivering van de

grensoverschrijdende samenwerking in het EDR gebied. Het betreft dus een soort

doorstart, met meer partners en dat aantal kan ook nog groeien.

Om daadwerkelijk een vervolg te kunnen geven grensoverschrijdende

samenwerking wordt voorgesteld dat:

- Gemeenten elkaar regelmatig (blijven) opzoeken om samenwerkingskansen te
verkennen.

- Ondersteund door een lichte organisatie (codrdinatiepunt) die als een makelaar
fungeert voor uitwisseling van kennis en contacten. Het toont de mogelijkheden
voor grensoverschrijdende samenwerking, zodat elke gemeente in staat is (na
eventuele aanvullende informatie of contact met partners) om een afweging te
maken voor deelname aan een samenwerkingsproject.
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Hl|Samenwer king 1In
grensregio

1.1 Eems-Dollard Regio

De Eems-Dollard Regio (EDR) is in 1977 opgericht om grensoverschrijdend contact
actief te stimuleren en te intensiveren. De organisatie agendeert daartoe
gemeenschappelijke belangen aan beide zijden van de grens op het gebied van
onder andere ruimtelijke ordening, infrastructuur, bevordering van de regionale
economie en cultuur.

De EDR telt ongeveer 100 leden bestaande uit gemeenten en steden uit de
provincies Drenthe, Groningen en Fryslan, evenals uit Ostfriesland, Emsland, de
regio Cloppenburg en omgeving, de Kamer van Koophandel en de Industrie und
Handelskammers (IHK). De EDR wordt gefinancierd door zowel de leden als de
provincies Groningen, Drenthe en Fryslan en de deelstaat Nedersaksen.

1.2 Intensivering gemeentelijke grensoverschrijdende
samenwerking

Binnen de EDR werken de gemeenten Leer, Oldambt, Veendam en Vlagtwedde al
lange tijd samen. Zij hebben zich samen met de Kamer van Koophandel (KvK)
Noord- Nederland (tot januari 2014) en Industrie- und Handelskammer (IHK) voor
Ostfriesland en Papenburg verenigd in het Eems Dollard Business Forum (EDBF).
Het EDBF fungeert als Duits-Nederlands platform voor economische ontwikkeling.
Ten behoeve van intensivering van grensoverschrijdende samenwerking (IGS)
hebben de gemeenten Haren (D), Aurich, Papenburg, Emden, Pekela, Slochteren,
Stadskanaal, Hoogezand-Sappemeer, Delfzijl en Appingedam zich aangesloten bij
de vier gemeenten. Het IGS bestaat op dit moment dus uit veertien projectpartners.

‘ Gemeente V gemeente Veendam H’ Pa pen burg

Gemeente
Hoogezand-Sappemeer

ich seh dich in -~
Gemeente (:) <\ "'I' B ;;;; v_
T <, i, o=

gemeente » .
Vlagtwedde md\ Stadt Emden

&
)
)
YT -
TV M=
@ oo, <5 -
Pekela ﬂyABEN(i':'f);:\ Stadskanaal

Bureau PAU en NWP-ARSU
Intensivering van grensoverschrijdende samenwerking in de Eems-Dollard Regio 5



De kaart hieronder toont de ligging van de IGS partners. Een korte beschrijving van
de gemeenten en hun grensoverschrijdende contacten staat in de bijlage.
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Kaart van de deelnemende gemeenten in IGS (Bron: NWP 2013)
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Op dit moment bestaan er al kleine en grotere samenwerkingsverbanden tussen
mensen, ondernemingen en organisaties aan weerszijden van de grens.

Het gaat bijvoorbeeld om het EDBF, Net(z)werk No(o)rd en bilaterale contacten
tussen gemeenten aan beide zijden van de grens, zoals tussen Appingedam en
Aurich en tussen Vlagtwedde en Haren (D), en tussen onder andere
onderwijsinstellingen.

De IGS partners willen de grensoverschrijdende samenwerking verder intensiveren.
De gemeenten beseffen dat ze aan beide zijden van de grens te maken hebben
met vergelijkbare economische en maatschappelijke opgaven die om een gerichte
aanpak vragen. Grensoverschrijdende samenwerking kan daarbij een meerwaarde
opleveren, maar het biedt ook praktische kansen: door een meer vanzelfsprekende
uitwisseling en bundeling van kennis, diensten en (vak)mensen kunnen nieuwe
wegen bewandeld worden die ieder voor zich niet zou kunnen begaan.
Kennisuitwisseling kan bijvoorbeeld heel directe effecten hebben: stakeholders
weten bijvoorbeeld soms niet dat bepaalde belemmeringen door verschillen in
wetgeving al zijn weggenomen.

Door grensoverschrijdende samenwerking kan de grensregio zich ook beter
(inter)nationaal positioneren. Synergie-effecten kunnen ontstaan door
dwarsverbanden te leggen tussen het lokale, regionale, nationale en Europese
niveau. Om die meerwaarde te benutten stelt Europa ook middelen ter beschikking
voor o.a. grensoverschrijdende en transnationale samenwerking, resp. INTERREG
A en INTERREG B.

De IGS-partners hebben Bureau PAU uit Groningen en NWP-ARSU uit Oldenburg
om ondersteuning gevraagd bij het werken aan intensivering van de
grensoverschrijdende samenwerking.

De bureaus hebben tussen het najaar van 2013 en het voorjaar van 2014 de
kansen voor intensievere grensoverschrijdende samenwerking opgespoord, tegen
hetlichtvandeni euwe Eur opese p2020geheudemandhssprékénl 4
met de IGS partners.

Dit rapport beschrijft de aanpak en de resultaten ervan. Het vormt een basis om
verder te werken aan het doel: grensoverschrijdende samenwerking die
economische en maatschappelijke meerwaarde oplevert aan beide zijden van
de grens.
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Tijdens vijf bijeenkomsten hebben de veertien gemeenten samen met de bureaus
kansen voor intensievere grensoverschrijdende samenwerking opgespoord.
Bureau PAU en NWP-ARSU bereidden de bijeenkomsten inhoudelijk voor,
verzochten de gemeenten om input en reactie en werkten de resultaten verder uit.
Tijdens elke bijeenkomst hadden de deelnemers gelegenheid om elkaar beter te
leren kennen en om kennis en ideeén uit te wisselen.

Werkbijeenkomsten

concretisering

10 clusters \ * u
~ 14.05.2014

O 05.03.2014 Startkonferenz Leer
Vragenformulieren Papenburg
17.02.2014
e \ Slochteren Partners zoeken |
15.01.2014
Voorbereiding ® Stadzkanaal | Prioriteitstelling |
basis 19.11.2013
Aurich

4

[ voop o :
m— Projektideenmatrix }————-)

Overzicht van de bijeenkomsten (bron: NWP-ARSU)

i Start inventarisaties

De startbijeenkomst vond plaats in november 2013 in Aurich. PAU en NWP-ARSU
presenteerden hier aan alle partners de doelstelling en aanpak. De aanpak betrof
een parallel en iteratief onderzoeksproces: de Europese speerpunten voor
subsidiéring van samenwerking (van dat moment) zijn verkend en tegelijkertijd werd
geinventariseerd waar gemeenten praktisch mee bezig waren. Vervolgens zijn
daaruit overeenkomsten gedestilleerd en in een aantal rondes uitgewerkt.

De bureaus presenteerden de eerste resultaten van de projecteninventarisatie en
vandedes kresear ch over sTeheorbereidngopdegr a mmad s .
bijeenkomst hadden PAU en NWP-ARSU middels vragenformulieren aan
gemeenten gevraagd om nieuwe en lopende projectideeén voor
grensoverschrijdende samenwerking te beschrijven. De eerste oogst van deze
projecteninventarisatie vormde een stimulans voor de IGS-partners om meer
projectideeén aan te leveren. De projecten die de gemeenten naar voren brachten
varieerden van kleine, lokale projecten tot omvangrijke projecten met een
overkoepelend thematisch karakter.

Bureau PAU en NWP-ARSU
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1 Bewerking projectideeén

In januari 2014 werd in Stadskanaal de tweede bijeenkomst gehouden. PAU en
NWP-ARSU bewerkten van tevoren de Duitse en Nederlandse projectideeén die de
gemeenten in de tussenliggende twee maanden hadden aangeleverd en voegden
deze samen in een omvangrijke projectmatrix. Om de samenwerkingskansen
gemakkelijk te herkennen vatten de bureaus van elk projectidee zo veel mogelijk
informatie samen in de projectenmatrix: trekkers, partners, suggesties voor
samenwerking met andere gemeenten/projectideeén, suggesties voor aansluiting
bij bestaande trajectenend e st atuég¢dDenppo of

PAU en NWP-ARSU presenteerden de oogst aan projectideeén tijdens de
bijeenkomst, waarbij alle gemeenten gerichte aanvullingen konden geven en
vragen konden stellen.

De bureaus brachten ook van tevoren een clustering aan in de projectideeén. Tien
overkoepel ende t hemads vérmderezicvap bagievardde hoof dst
volgende aspecten:
1  Projectideeén die door meerdere gemeenten werden genoemd (zoals
Jimmyobds en senioren co°peratie)
1 Rijpheid van het voorstel (concreetheid, uitvoeringstermijn)
Kansrijkheid in het licht van INTERREG (past het thema?)
1 Inhoudelijke samenhang: kleinere projectideeén kunnen samen een
robuuster geheel vormen.
1 Projectideeén die elkaar thematisch versterken (bijv. bij de centrumfunctie
van kernen)

=

De IGS-partners discussieerden in twee workshops over de voorgestelde

thematische indeling en ook werd nagegaan welket hemadés wuit de Eur opes:s
subsi di epr IDDERREGAZMDBKkansen boden voor samenwerking. Er

was tijdens de workshops ook gelegenheid om onderlinge (bilaterale)

samenwerking te verkennen.

1 Bestuurders betrekken en scherpte aanbrengen

Op de derde bijeenkomst in februari 2014 in Slochteren werden de eerste
resultaten gepresenteerd aan bestuurders, vertegenwoordigers van de EDR, de
Landkreis Leer en de Industrie- und Handelskammer (IHK).

PAU en NWP-ARSU verzorgden ter voorbereiding voor elk thema een poster met
de belangrijkste opgaven binnen dat thema en de projectideeén die daarop
aansluiten. Op die poster konden de deelnemers hun belangstelling voor
grensoverschrijdende samenwerking in een “top vijf met stickers aangeven.

1 Selectie en verkenning vervolg aanpak

De vierde bijeenkomst vond in maart 2014 plaats in Papenburg. De discussie richtte
zich op de eerder aangegeven belangstelling voor deelname aan projecten en
clusters. PAU en NWP-ARSU stelden een vervolgaanpak voor aan de gemeenten.
Aan de hand daarvan bespraken de gemeenten diverse organisatie-aspecten,

Bureau PAU en NWP-ARSU
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mogelijke haalbare projecten voor de korte termijn en noodzakelijk geachte \\
uitwerkingen van clusters. Enkele partners boden zich aan als trekker. \

9  Startsein intensivering

De afsluitende conferentie op 14 mei 2014 in Leer stond vooral in het teken van de

start van een gezamenlikeaanpak voor Al ntensivering van Gr
Samenwerking (IGS). Ambtenaren en bestuurders van de deelnemende gemeenten

waren aanwezig, en ook van enkele andere gemeenten.

PAU en NWP-ARSU presenteerden de inventarisaties, de kansen voor intensievere
grensoverschrijdende samenwerking en de mogelijkheden van INTERREG A en B.

Diverse gemeenten of stakeholders presenteerden een aantal concrete

projectideeén en eerste uitwerkingen vant h e m®éfeestelijke afsluiting van de

bijeenkomst symboliseerde tevens de start van IGS tussen Nederland en Duitsland.

Het proces: voorbeeld van Nederlands Duitse samenwerking
De bijeenkomsten waren waardevol voor het Nederlands-Duitse netwerk en voor
het verder aanhalen van zakelijke persoonlijke contacten tussen de deelnemers. De

gemeenten gaven aan dat de vijf bijeenkomsten op zich al een proces van

samenwerking vormden: het had alle aspecten van een samenwerkingsproces in

zich en maakte voor de deelnemers voelbaar hoe belangrijk bijvoorbeeld het aspect
vantaalencul t uur, persoonlijke relaties, gedeel de
in eigen huiso zijn.

Hoofdstuk 4 en 5 gaan in op de inhoudelijke resultaten van de bijeenkomsten.

Bureau PAU en NWP-ARSU
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4.1 Projectideeén matrix

De deelnemende gemeenten hebben in totaal meer dan 150 projectideeén voor
grensoverschrijdende samenwerking aangedragen.

Voor de inventarisatie van projecten en projectideeén zijn twee vragenformulieren
opgesteld en rondgestuurd, voor nieuwe projectideeén en voor lopende en
afgesloten INTERREG projecten. De laatsten zijn relevant omdat hier weer nieuwe
samenwerkingskansen uit naar voren kunnen komen, zoals voortzetting van een
succesvol netwerk of verdieping van een project.

De respons op de vragenformulieren is in een project(idee)enmatrix verwerkt. De
project(idee)en zijn ingedeeld naar gemeente en naar thema. Per project is, voor
zover beschikbaar, opgenomen:
1 Korte omschrijving projectvoorstel
Indeling in thema/cluster (zie paragraaf 4.2)
Initiatiefnemer/trekker
Kansrijkheid en draagvlak partners
Kosteninschatting
Kansrijkheid cofinanciering
Planningshorizon (korte, middellange en lange termijn)

=A =4 -4 4 -8 —a -8

Toelichting op planning

De matrix is online gezet en kan op die manier als online databank gebruikt worden.
Om de databank functioneel te houden zal deze regelmatig geactualiseerd moeten
worden. De online databank kan op die manier een dynamische databank vormen
die te allen tijde de actuele stand van zaken van projecten toont en die kan
uitnodigen tot het leggen van nieuwe grensoverschrijdende contacten.

4.2 Clusteringi n 10 t hemads

Om de grote hoeveelheid aan projecten en projectideeén te ordenen, zijn de
afzonderlijke project(idee)en ingedeeldint i e n t h evereedveudigt Deit
zoeken naar projecten en projectpartners en biedt de mogelijkheid om verschillende
individuele projectideeén te verbinden tot meer samenhangende
grensoverschrijdende projecten.

fNetwerken en versterking van de samenwerkingois een gemeenschappelijk thema
dat inzet op het ondersteunen en vergemakkelijken van grensoverschrijdende
samenwerking op zichzelf. Netwerken en samenwerking blijken te ontstaan en te
beklijven als mensen eraan gewend raken en de daarvoor benodigde kennis en
contacten om zich heen verzamelen. Dat lijkt eenvoudig, maar kent in de praktijk

Bureau PAU en NWP-ARSU
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soms wel belemmeringen. Daarom is extra ondersteuning en stimulans functioneel
op alle niveaus envoor allet he ma 6 s .

Dit is daarom een integraal en terugkerend basisthema voor succesvolle
grensoverschrijdende samenwerking.

Energie

De energiesector beweegt zich in de richting van duurzame energieproductie. Om
een koolstofarme economie te realiseren, moet de energievoorziening slimmer,
schoner en efficiénter worden. Ook in de grensregio moet de toepassing van
groene en energiebesparende technologieén bevorderd worden. Bewustwording en
kennisoverdracht op het gebied van duurzame energie spelen daarbij ook een rol.
Lokale coOperaties van burgers en bedrijven experimenteren met de productie van
hernieuwbare energie voor een lokale markt. Voor verder onderzoek en
ontwikkeling is samenwerking met de producenten van hernieuwbare energie in de
EDR (Enercon, offshore) raadzaam.

Demografie & Arbeidsmarkt

In Duitsland en in Nederland zullen toekomstige demografische veranderingen,
vooral vergrijzing, resulteren in minder arbeidskrachten. In 2020 wordt een groot
tekort aan personeel verwacht, specifiek in de zorg en de techniek. Gemeenten en
bedrijven in Nederland en Duitsland hoeven niet allemaal zelf het wiel uit te vinden,
maar kunnen elkaar helpen door ideeén en strategieén hierover uit te wisselen.
Afgezien van het toekomstige personeelstekort door bevolkingsafname, liggen er
ook kansen voor grensoverschrijdende samenwerking voor zowel werkzoekenden
als voor bedrijven die geschikt personeel zoeken. Vooral in Nederland wordt de
noodzaak daartoe momenteel gevoeld.

De vraag naar arbeid in Duitsland en de hogere werkloosheid in Nederland bieden
concrete kansen, maar uitwisseling van banen en werknemers kent in de praktijk
ook belemmeringen. Bestaande belemmeringen zijn bijvoorbeeld taal- of
cultuurverschillen, beperkt bewustzijn van de kansen bij werkzoekenden en
bedrijven, et cetera. Het actief oplossen van deze en andere barriéres is nodig om
de arbeidsmarkten sterker te integreren. Hierbij is ook actieve betrokkenheid van de
Landkreisen nodig. In Duitsland is de verantwoordelijkheid t.a.v. arbeidsmarkt
namelijk anders georganiseerd dan in Nederland: de Landkreisen zijn
verantwoordelijk voor langdurig werklozen, de gemeenten voor de overige
werklozen.

Samenwerking van bedrijven

Voor de economische vitaliteit van de grensregio EDR is het versterken van
grensoverschrijdende samenwerking en kennisuitwisseling tussen bedrijven
onderling en met kennisinstellingen of andere organisaties noodzakelijk.
Succesvolle bestaande verbanden kunnen worden uitgebreid, andere instellingen
kunnen hiervan leren en vervolgens hierbij aansluiten of zelf een eigen netwerk
opbouwen. In de regio zijn 0.a. VNO-NCW, Centre of Competence VW, SCA
Hoogezand, Groningen Seaports, Meyer Werft, Enercon hier al actief mee bezig.

Bureau PAU en NWP-ARSU
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Taal en cultuur uitwisseling.

Grensoverschrijdende projecten op het gebied van culturele en taalkundige N
uitwisseling kunnen door middel van bewustwording de samenwerking tussen

burgers versterken, maar ook tussen gemeenten, bedrijven en andere openbare

instellingen. Ontmoeten en elkaar leren kennen zijn bijvoorbeeld belangrijk voor het

ontdekken van nieuwe marktkansen en daarmee voor de oprichting van nieuwe

bedrijven. En soms worden de eigen buren pas door ontmoeting aan de andere

kant van de grens ook de zakenpartners van de toekomst.

Jongeren

Jongeren kunnen hulp gebruiken bij hun voorbereiding op de arbeidsmarkt, en
hebben veelal ook behoefte aan ondersteuning bij persoonlijke ontwikkeling. Met
de aanpak van "Jimmy's" wordt in Nederland gewerkt aan de integratie van jonge
mensen van alle leeftijden en sociale lagen. Hierbij wordt vooral de ondersteuning
van jongeren onderling bevorderd (uitwisseling van ervaringen en advies), maar
ook ondernemingen en onderwijsinstellingen zijn bij het project betrokken. Deze
ondersteuning van jongeren vindt plaats tegen de achtergrond van de jeugdzorg
die in Nederland momenteel wordt gewijzigd en vanaf 2015 primair bij gemeenten
komt te liggen.

Grenzeloos gezond

De demografische ontwikkeling leidt tot een oudere bevolking in Nederland en
Duitsland. Deze groep is nog fit en wil ook actief en gezond blijven. "Ageing" staat
voor een proces dat begint voérdat mensenfioud o zi jn: gezondhei d en
levensstijl staan meer in de belangstelling bij de ouderen van de toekomst. Medisch
toerisme is een voorbeeld daarvan (kuuroordbezoek, beweging, gezonde voeding
en omgeving).

Afhankelijk van de gezondheid van ouderen, groeit de behoefte aan steun op
verschillende gebieden (huishoudelijke hulp, ICT, gezondheidszorg). Naast
professionele organisaties in de gezondheidszorg, groeit ook de informele
uitwisseling tussen senioren (Senioren codperaties).

Vitale Centra

Demografische ontwikkelingen hebben hun effect op de functie van binnensteden
en winkelgebieden. Een aantrekkelijke binnenstad kan de detailhandel versterken
en leegstand verminderen. Daarom vormen sterke binnensteden en goed
functionerende winkelcentra, ook in de kleinere kernen, een belangrijk
aandachtspunt voor veel gemeenten. Concreet kunnen gemeenten inspelen op de
effecten van bevolkingsverandering door het aantrekken en binden van klanten,
bijvoorbeeld door concentratie van aantrekkelijke winkels, restaurants, duidelijke
bewegwijzering, goede parkeergelegenheid en activiteiten (evenementen, cultuur,

etc.) die de belevingswaarde verhogen.
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Toerisme \
r— Toeristische verbindingen vormen een logisch onderdeel van grensoverschrijdende \
samenwerking. Het gaat om culturele uitwisselingenomd e @ h ar densiiscled : t o

routes (wandelen, fietsen, varen, peddel & pedaal) en de bijbehorende

infrastructuur die beter met elkaar verknoopt worden en afgestemd op alles wat de

omgeving te bieden heeft.Toeristen vinden het grensgebied vaak bijzonder

aantrekkelijk omdat ze dan gemakkelijk twee landen kunnen bereizen. Een

gezamenlijke marketingstrategie kan deze aantrekkingskracht verder versterken.

Concreet kunnen grensoverschrijdende arrangementen opgezet worden, voor

zowel toeristen als voor de bewoners van het grensgebied. Daarbij kan gebruik
gemaaktwordenvandeii Pot enzi al anal yse f¢r den Touri smi
Ferderschwer punkt e der;eehtanalgse vamgde poteitiele opa 2020
toeristische samenwerkingsmogelijkheden in de noordelijke Nederlands Duitse

grensregio in de nieuwe programmaperiode.

Havens en logistiek

Vanwege de geografische ligging spelen maritieme ontwikkelingen een belangrijke
rol binnen het grensgebied. Investeringen in de lokale infrastructuur zijn nodig om
de functie van de havens verder te versterken. Dit omvat de uitbreiding van havens,
verdieping van vaarwegen en de sanering van sluizen. Daarbij gaat het vaak ook
om ontwikkeling vanuit het oogpunt van duurzaamheid (groene mobiliteit en
transportketens). De eerste stap is om te onderzoeken en te identificeren welke
effectieve en duurzame benaderingen voorhanden zijn.

Fysieke en virtuele verbindingen

Verbindingen over de weg, per spoor, maar ook internetverbindingen, zijn de basis
voor grensoverschrijdende uitwisseling van goederen, diensten, mensen en kennis.
De grensligging is nog altijd merkbaar in de infrastructuur. De verbindingen tussen
Duitsland en Nederland zullen versterkt moeten worden. Het gaat hier om
uitbreiding van openbaar vervoer, betere aansluitingen op snelwegen en de verdere
uitbouw van breedband internet. Nieuwe en snellere verbindingen en virtuele
alternatieven vergroten de uitwisseling van personen en goederen over de grens en
dragen bij aan de (economische) vitaliteit van de regio.

Bureau PAU en NWP-ARSU
Intensivering van grensoverschrijdende samenwerking in de Eems-Dollard Regio 14



N\
AN

Interesse voor samenwerking per thema \
De clustering van projectideeén is voorgelegd aan de deelnemende gemeenten: in \
wel ke t he mengogerschigdende spmenwerking zijn zij het meest

geinteresseerd? De gemeentengavend e 5 b el an gr ofprgectidecént he ma 6 s

binnen een thema aan. De hierna volgende tabel laat het resultaat zien.

NL 2 8
1]

Totaal 4 13

2 4 3 5 5 7 2 6
N N N N N N N
6 11 5 6 8 13 7 10

De resultaten in de tabel betreffen een momentopname in een kunstmatige setting,
die meer als richtinggevend dan als letterlijke belangstelling opgevat moet worden.
Kennisachterstand werd bijvoorbeeld concreet benoemd als barriere om ter plekke
al interesse voor samenwerking aan te geven.

De nadruk bleek te liggen op arbeidsmarkt (sterke Nederlandse belangstelling),
toerisme, taal & cultuur (sterkere Duitse belangstelling), en infrastructuur (over
water, land en virtueel).
Tijdens de bespreking van de resultaten uit de tabel, werden de volgende
toelichtende opmerkingen geplaatst:
- Voor het thema Energie is wel belangstelling, maar er is kennis en verdieping
nodig voordat partners samenwerking kunnen aangaan.
- Arbeidsmarkt is een belangrijk thema. De bestaande samenwerkingsverbanden
kunnen waar mogelijk benut worden; aansluiting op gemeenteniveau wordt
onderzocht.
- Samenwerking van en tussen bedrijven kreeg niet zoveel prioriteit tijdens deze
workshop, maar heeft wel degelijk de belangstelling bij gemeenten. Deels is de
handel sintensivering een aspect dat in all.
- Taal- en cultuurverbindingen zijn erg belangrijk voor veel partners. Goede
communicatie is een voorwaarde voor succesvolle samenwerking op de andere
themads en zal daarom altijd een integraal
alle andere activiteiten.
- Jongeren(arbeid) kreeg tijdens de workshop weinig belangstelling, omdat het
gedeeltelijk overlap kent met het thema arbeidsmarkt. De gemeenten vinden dit
onderwerp wel van belang.
- Het thema Ayrenzeloos gezondfikent voornamelijk belangstelling vanuit
Nederland. Het is onderde noe me He @Al t hy Agei ngd henmin een ac!
EDR verband.
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- AitaleCentra i i sstads-oep plattelandsgemeenten belangrijk. De \
bereikbaarheid is hierbij een belangrijk aspect. \
- Voor toeristische grensoverschrijdende samenwerking is grote belangstelling.
De grote hoeveelheid projectideeén maakt het nodig om binnen het thema
koppelingen aan te brengen tussen gemeenten met vergelijkbare voorstellen.
Als projectideeén niet concreet genoeg worden of niet goed passen binnen
bijvoorbeeld de INTERREG prioriteiten, dan kan de koppeling met taal en
cultuur die in veel toeristische projectideeén al aanwezig is, geaccentueerd
worden.
- De infrastruct enlogitiek en hHrensparboser land daaren bij
elkaar. Het zijn belangrijke thema’s met opgaven die meer tijd nodig hebben
om te rijpen en daarom resultaten op de lange termijn geven.
- Virtuele verbindingen en specifiek breedband zinook voor all e themabd
belangrijk, maar in Duitsland niet op grensoverschrijdend niveau.

Tijdens de workshop kregen de gemeenten een kunstmatige beperking van 5
interessegebieden/projecten opgelegd, bedoeld om scherpte aan te brengen in de
samenwer kingsthemads. | n depekiagnetenisdkkee pr akt
gemeente vrij om in mee dndiezel&Ee praktik zja échteract i e f
vaak de middelen, arbeidstijd en kennis te beperkt om overal aan mee toe doen.

Een selectieve inzet op samenwerkingstrajecten is dan efficiént.
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4.3 Europese subsidiemogelijkheden

PAU en NWP/ARSU hebbendi ver se Europese subsidieprogra
De meeste aandacht gaat daarbij uit naar INTERREG A en B, omdat het voor de

Eems-Dollard grensregio logisch en efficiént is om samenwerking direct over de

grens te beginnen en/of metr e g imet&esgelijkbare problematiek en uitdagingen.

Maarde context van de veranderende Europese su
doelstellingen, en andere mogelijke subsidiefondsen zijn ook belangrijk en komen

daarom eerst (kort) aan bod.

4.3.1 Europa 2020

G Y Grensoverschrijdende samenwerking is niet vanzelfsprekend; in de praktijk blijken
) ' praktische belemmeringen soms te groot om de kansen te verzilveren. De
*_Eu ROPA 2020‘* Europese Unie stimuleert daarom die samenwerking. Diverse subsidievormen zijn

b | bedoeld om samenwerking voldoende aanlokkelijk te maken en de barriéres te
* * *‘k beslechten.

Het beleid wordt momenteel vereenvoudigd en inhoudelijk herzien voor de nieuwe
programmaperiode, van 2014 tot 2020, zodat ze bijdragen bij aan de doelstellingen
van @ Eur o9limme du@zame en inclusieve groei zijn bepalend voor de
strategie van het nieuwe Europese subsidiebeleid.

Voor alle Europese subsidieprogramma zijn 11 thematische prioriteiten benoemd
die bijdragenaanded oel st el |l i ng O6sl i mme, duurzame en i
Euregio. EIk programma maakt hieruit een selectie.

1. Versterking onderzoek, technologische ontwikkeling, innovatie

2. Verbetering toegang, benutting, kwaliteit van informatie- &
communicatietechnologieén

Concurrentievermogen van het MKB

Verlaging CO2-uitstoot in alle takken van de economie

Aanpassing aan klimaatverandering / risicopreventie

Milieubescherming en efficiéntie van ressources

Verduurzaming van de logistiek / Verhelpen van knelpunten in belangrijke
netinfrastructuur

8. Werkgelegenheid en mobiliteit van de werknemers

9. Sociale integratie en bestrijding van armoede

10. Investeringen in onderwijs, competenties en life long learning

11. Institutionele capaciteiten en efficiénte openbare administratie

N o o s~®

Het Europese Cohesiebeleid is het voornaamste investeringsbeleid voor banen en

groei door middel van samenwerking tussen re
hierna).

Het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) en het Europees Sociaal

Fonds (ESF) zijn de belangrijkste middelen.
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Een hervormd cohesiebeleid voor Europa

Het voornaamste investeringsbeleid voor banen en groel
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Europees cohesiebeleid
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Een hervormd Cohesiebeleid voor Europa (bron: Europese Commissie, 2014)

Voor de programmaperiode 2014-2 020 i s 0 Vbdé Projetien bgsohklaar
uit het Europees Sociaal Fonds (ESF). Dit is aanmerkelijk minder dan in de
voorgaande periode (2007-2 013: 0 830 mil joen). Na overl eg
vertegenwoordigers van UWV, gemeenten en VNG, sociale partners, het onderwijs
en diverse ministeries zijn er twee themads
rekenen op een breed draagvlak:

9 actieve inclusie van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt;

9 bevorderen van duurzame arbeidsinzet van werkenden.

Binnen de territoriale samenwerking van EFRO bestaat onderscheid tussen:

A) de samenwerking tussen regio’s die direct aan elkaar grenzen (INTERREG
A), zoals de Duitse en Nederlandse gebieden in de Eems Dollard Regio,

B) transnationale samenwerking in gebieden waar uitdagingen van
vergelijkbare aard spelen (INTERREG B), zoals binnen de Noordzee
Regio, Noordwest Europese Regio of de Baltische Zee Regio,

C) en kennisuitwisseling in heel Europa: INTERREG EUROPE, voorheen
INTERREG C genoemd.

Grensregiobs gaan een belangrijke rol krijoge
respectievelijke nationale ontembeeanBmalti ngsprog
Specialisation Strategy op te stellen. Voor Noord-Nederland ligt de focus op

Energie, Recreatie en Toerisme, Agribusiness/Agrofood (bio-economie),

LifeSciences/Healthy Ageing.
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